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Lockerung des strafrechtlichen N Pl i
Prohibitionsmodells i

nternationales Strafrecht

- Vom strengen Abstinenzansatz zur Schadensminimierung
(‘harm reduction'):

e 1971: Verabschiedung des BtMG - Cannabis
e 1981: "Heroin-Gesetz" - Behandlung anstatt Strafe

e ab 1985: Debatte zu Aids, intravenosem Heroingebrauch und
Schadensreduzierung

 ab 1985: Langsame Einfuhrung von Methadonprogrammen
angesichts zunachst starkem Widerstand der Arzteverbande

e ab 1990: EinfUhrung von Spritzentauschprogrammen

« 1991: BGH-Entscheidung zur Verschreibung von Ersatz-
stoffen durch einzelne Arzte (NJW 1991, S. 2359 = NStZ 1991,
S. 439)
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Strafverfolgungspraxis bei N Pl i
Drogenkriminalitat !

nternationales Strafrecht

« > Vom strengen Abstinenzansatz zur Schadensminimierung
(‘harm reduction’).

e 1992: Formell wird Spritzenaustausch aus dem Bereich der
Strafbarkeit des § 29 BtMG herausgenommen

e Ab Mitte der 1990er Jahre: Einfihrung von Konsumraumen
(Frankfurt)

o 1999: Beschluss der Bundesregierung,
Heroinabgabeexperimente durchzufiihren

e 2000: Gesetzgebung erlaubt die Einfiihrung von
Konsumraumen

 Marz 2002: Beginn der Heroinverschreibung in Bonn

 November 2008: Volksentscheid in der Schweiz pro Heroin-
verschreibung
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Max-Planck-Institut

S C h ad e n S m i n i m i e ru n g C fiur auslandisches und

internationales Strafrecht

 Angebotsreduzierung

e Im wesentlichen wie Prohibitionsmodell
 Nachfragereduzierung

 Pravention

« Malnahmen gegen Sekundarprobleme des
Drogenkonsums

» Spritzenaustausch
» Fixerstuben
* Niedrigschwellige Angebote
» Substitutionsbehandlung mit Methadon
» Heroinabgabe (sog. Diamorphin)
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Max-Planck-Institut

Heroinverschreibung in Deutschland (& firauslindisches und

internationales Strafrecht

e (Ca. 1.000 Patienten

 Bonn, Essen, Frankfurt, Hamburg, Hannover, Karlsruhe, Kaln,
Mlnchen

o Ziele der (Arzneimittel-) Studie

— Stabilisierung der Gesundheit und des Sozialen

— Integration von Heroinkonsumenten in das
Behandlungssystem

— Motivation fur drogenfreie Behandlung
— Beantwortung der Fragen

» Kann das Risiko von Heroin bei arztlicher
Abgabe kontrolliert werden

» Soll Heroin zum verschreibungsfahigen
Medikament werden

 Untersuchungszeitraum 36 Monate
 Erster Abschlussbericht 2006

Michael Kilchling | Vorlesung Kriminologie Il | SS 2009 3



Max-Planck-Institut

I Heroinverschreibung in Deutschland (@ firauslindisehes i

1ternationales Strafrecht

 Empfehlung der Wissenschatftler:

— Aufnahme diamorphingestutzter Behandlungsformen
In die Regelversorgung Schwerstabhangiger

 Rechtliche Voraussetzung fir regulare medizinische
Anwendung:

— Herausnahme von Diamorphin (Heroin) aus Anlage |
und Uberfihrung in Anlage Ill zum BtMG

— Modellprojekt als klinische Prifung im Rahmen von
§ 3 Abs 2 BtMG und Voraussetzung fur die Zulassung
als Arzneimittel durch das Bundesinstitut fr
Arzneimittel und Medizinprodukte (BfArM)

« Vorlaufige Fortsetzung des Modellversuchs (2. Phase) bis
30.6.2010 auf der Grundlage einer weiteren Ausnahme-
genehmigung durch das BfArM
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Max-Planck-Institut

I Heroinverschreibung in Deutschland @ firavsindisches una

internationales Strafrecht

e Downloads:
e www.heroinstudie.de

 www.heroinstudie.de/int_forschung.html
(internationale Forschung — CH, E, NL, CAN)

« www.bmg.bund.de

(Drogen- und Suchtbericht der Bundesregierung 2006,
S. 73 1.; 2008, S. 14f))

(BT-Drucks. 16/7249 vom 21.11.2007)

 www.bka.de
(2. Periodischer Sicherheitsbericht 2006, S. 312ff.)
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Begleitforschung zum Schweizer
Heroinmodellversuch

« Registrierte Straftaten pro Heroinkonsument

Referenzzeitraum Vor
Aufnahme

12 Monate 2.3

18 Monate 3,4

Max-Planck-Institut
fiir auslandisches und
internationales Strafrecht

Nach
Aufnahme

0,8
1,3

* Quelle: Killias, M., Rabasa, J.: Monatsschrift fur Kriminologie

1998, S. 8.
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fiir auslandisches und

Begleitforschung zum Schwelizer Max-Planck-Instiu
H e ro I n m O d e | Ive rS u C h internationales Strafrecht

» Opfererfahrungen der Heroinkonsumenten

Art des erlittenen Delikts 6 Mon. 6 Mon. 12 Mon.
Erlittenen Delikts vor Aufnahme nach A. nach A.
Raub 11.0 5.7 5.1
Korperliche Angriffe 3.4 0.3 2.6
Sexuelle Angriffe 1.3 0.9 1.3
Betrug bei Drogenkauf 55.2 18.2 18.2
Diebstahl (Geld) 23.2 11.9 12.8
Diebstahl (Zweirader) 13.8 10.4 9.6

Quelle: Killias, M., Rabasa, J.: Monatsschrift flr Kriminologie,
1998, S. 7.
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Max-Planck-Institut

internationales Strafrecht

I L e g a.I i S I e ru n g ? C fir auslandisches und

« Alternative Abgabemodelle
 Ahnlich der Alkohol-, Tabakabgabe
» Ahnlich der Medikamentenabgabe

« Konsequenzen
 Abnahme der Sekundarprobleme?
« Zunahme des Drogenkonsums?

 Rechtliche Hindernisse
e Geringer Handlungsspielraum

* Internationale Vorgaben verpflichten Deutschland in
weiten Bereichen zur strafrechtlichen Verfolgung
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Max-Planck-Institut

internationales Strafrecht

I 1 . 3 - WI rtSC h afts kri m i n al Itat C fir auslandisches und

* Fragestellungen:

o Begriff, Merkmale, Definition

» Gesetzgebung im Bereich des
Wirtschaftsstrafrechts

Zentrale Muster der Wirtschaftskriminalitat
Umfang, Entwicklung, Struktur

Bezlige zur Organisierten Kriminalitat
Erklarungsanséatze (Kriminalitatstheorien)
Strafrechtliche Kontrolle der Wirtschaftskriminaliat
Alternative Kontrollstrategien
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internationales Strafrecht

0 c 0 . On ac Max-Planck-Institut
I Begriff der Wirtschaftskriminalitat (@ firwslindisches und

o Urspriunglicher Begriff:
 Weil3e-Kragen-Kriminalitat
e Sutherland 1949: White collar crime ist "crime committed

by a person of respectability and high social status in the
course of his occupation”

 Gegensatz: Blue collar crime (Kriminalitat der Arbeiter)
o Urspringliche Herkunft: Klassentheorie

 Moderne Begrifflichkeiten:

* Wirtschafts-/Unternehmenskriminalitat (economic crime,
corporate crime)

o Kriminalitdt im Zusammenhang mit dem Wirtschafts-
leben/der Berufsaustibung (occupational crime)
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Besonderheiten der Max-Planck-Institut

fiir auslandisches und

WI rtSC h aftS krl m I n a_l Itat internationales Strafrecht

e Wirtschaftskriminalitat wird in hdheren sozialen Schichten
begangen (Schicht und Kriminalitat)

* Wirtschaftskriminalitat wird von alteren Menschen begangen
(Alter und Kriminalitat)

« Keine deutliche Typisierung des Unrechts mdglich

 Grenzen zwischen legalen und illegalen Aktivitaten haufig
fliel3end

o Schnittstellen/Beziige zur Organisierten Kriminalitat

 Kurzer Freiheitsentzug soll bei Wirtschaftsstraftatern praventiv
wirken (stigmatsierende und entsozialisierende Wirkung des
Gefangnisses)
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Max-Planck-Institut

I Merkmale von Wirtschaftskriminalitat (@ i ausindisches und

internationales Strafrecht

 Unternehmen/Organisation

e wirtschaftliche Betatigung und Marktbezug

 Im Grundsatz legitime wirtschaftliche Betatigung

* Dberufliche Rolle

 Vertrauensmissbrauch

o Kollektivitdt und Anonymitat des Opfers

« "sich verfllichtigende" Opfereigenschaft

e geringe Sichtbarkeit des Rechtsbruchs

* Illegale Formen der Einflussnahme (z.B. Korruption)

Michael Kilchling | Vorlesung Kriminologie Il | SS 2009 14



I Definition der Wirtschaftskriminalitat G R

internationales Strafrecht

o Definition bereitet Schwierigkeiten
« Vielfaltigkeit der Sachverhalte
 Komplexitat der Delikte

 Betroffenheit unterschiedlicher, oft kollektiver und
abstrakter Rechtsguter

 Unubersichtliche Regulierung (es gibt kein '"Wirtschafts-
strafgesetzbuch’)

 Pragmatische Einordnung auf der Grundlage von § 74c GVG

e Zuweisung der Wirtschaftskriminalitat an besondere
Schwerpunktstaatsanwaltschaften und besondere
Wirtschaftsstrafkammern

« Deliktskatalog (Nr. 1 bis 6b)
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Polizeiliches Registrierungssystem N Pl i
(B aSIS § 74C GVG) inler"nkatioﬁarlre‘s Strafrecht
1. Finanzierungsdelikte

Betrug und Untreue im Zusammenhang mit
Beteiligungen und Kapitalanlagen

Arbeitsdelikte

Wettbewerbsdelikte

Insolvenzdelikte

Gesundheitsdelikte — Abrechnungsbetrug

Vgl. BKA, Lagebild Wirtschaftskriminaliat 2007

Jv @ a0 &~ W
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Max-Planck-Institut

I Wi rtSC h aftSSt rafg e S etz g e b u n g C [i'i'u' ausliandisches und

nternationales Strafrecht

e (Gesetz zur Bekampfung der Wirtschaftskriminalitat
(1. WIKG) 1976

« Subventions- und Kreditbetrug; Insolvenzdelikte
(8§ 283); Wucher (8§ 291)

o (Gesetz zur Bekdmpfung der Wirtschaftskriminalitat
(2. WIKG) 1986

« Computerstrafrecht; Kapitalanlagebetrug (8264a);
Vorenthalten und Veruntreuen von Arbeitsentgelt
(8 266a); Mil3brauch von Scheck- und Kreditkarten
(8 266b); Falschung von Vordrucken fur Euroschecks
und Euroscheckkarten (8152a); Betriebsspionage und
progressive Kundenwerbung (UWG)
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Max-Planck-Institut

internationales Strafrecht

I Wi rtSC h aftSSt rafg e S etz g e b u n g C fir auslandisches und

Gesetz zur Bekampfung von Korruption 1997

 Neuer 26. Abschnitt: Straftaten gegen den
Wettbewerb; Ausschreibungs- Submissionsbetrug
(8 298); Bestechung im Geschaftsverkehr (§ 299,
friher § 12 UWG)

Steuerverkurzungsbekampfungsgesetz 2001

« Steuerhinterziehung als Vortat der Geldwéasche
(vgl. § 261 Abs. 1 S. 2 Nr. 3 u. S. 3)
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Grundannahmen zur Wirtschafts- Max-Planck-Institut

fiir auslandisches und

krl m I n a_l Itat internationales Strafrecht

Das Wirtschaftsleben ist durch zahlreiche Normbriche und
kKriminelle Karrieren gepragt

Wirtschaftsunternehmen erhalten durch die Globalisierung eine
starker werdende Position gegenltber dem Nationalstaat

Steuerung durch nationales Recht wird schwieriger

Verfolgung und Ahndung von Straftaten in Unternehmen und
durch Unternehmen fallen defizitar aus

Wirtschaftskriminalitat verursacht enorme materielle und
Immaterielle Schaden

Die empirische Untersuchung der Wirtschaftskriminalitat ist mit
Problemen des Zugangs zu verlasslichen Daten konfrontiert

Es bestehen empirisch belangvolle und theoretisch
bedeutsame Verbindungen zwischen Organisierter Kriminalitat
und Wirtschaftskriminalitat

Organisierte Wirtschaftskrim. gilt als "Kriminalitat der Zukunft"
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Max-Planck-Institut

I Ze ntral e M u Ste r C fir auslandisches und

internationales Strafrecht

 Drel zentrale Muster der Wirtschaftskriminalitat:

1. Betrug
- Subventions-, Steuer-, Kredit-/Kreditkarten-, Anlage-, und
Konkursbetrug

2. Wirtschaftskorruption

3. Umgehung von kostensteigernden bzw. profitreduzierenden
Regulierungen, die zum Schutze menschlicher, sozialer und
natlrlicher Ressourcen eingefiuhrt worden sind

- z.B. illegale (Auslander-) Beschaftigung, illegale
Abfallentsorgung und andere Formen von Umwelt-
kriminalitat
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fiir auslandisches und

Em plflSChe Zugange u nd Max-Planck-Institut
m et h O d i S C h e P rO b | e m e internationales Strafrecht

 Hellfeld: Polizei- und Justizstatistiken

 Problem der Kontrollkriminalitat und Abhangigkeit der
Daten von den Strafverfolgungsressourcen

 Dunkelfeld: Experteneinschatzungen
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