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 Begrindungen

— Verfahrensdkonomie

— Verhaltnismaligkeit

— Vermeidung von Stigmatisierung
e Probleme

— Offentliches Interesse?

— Gewaltenteilung: Staatsanwalt als Richter vor dem
Richter

— Unschuldsvermutung

— Exekutives Recht

— Rechtsmittelausschluss fur Opfer
— Gleichbehandlung
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Problem: (Un-) Gleichbehandlung

Max-Planck-Institut
fiir auslandisches und
internationales Strafrecht

Diversionsraten (StA und Gerichte) in Verf. nach Allg. Strafrecht, nach Landern, 2004

Anteile der Einstellungen mit/ohne Auflagen, bezogen auf informell und formell Sanktionierte
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Max-Planck-Institut

PrObIem: (Un_) GleiCh behandlung C fir auslandisches und

internationales Strafrecht
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Max-Planck-Institut

P ro b | e m : (U n _) G IeiCh be hand I u n g C fir auslandisches und

internationales Strafrecht

6%

60%

5%

20%

435%

Jow

%\

&=
|III

35%

1981 85 1990 a5 2000 2006

Michael Kilchling | Vorlesung Sanktionenrecht | SS 2010 S



Problem: (Un-) Gleichbehandlung @ i sudininches una

internationales Strafrecht
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Bedeutungsverlust der formellen Max-Planck-Instiu

fiir auslandisches und

S an ktl O n e n internationales Strafrecht
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internationales Strafrecht

Max-Planck-Institut
I Strafbefe h | (§ 40 7 St P O) C fir auslandisches und

(1) Im Verfahren vor dem Strafrichter und im Verfahren, das zur
Zustandigkeit des Schoffengerichts gehort, konnen bei
Vergehen auf schriftichen Antrag der Staatsanwaltschaft die
Rechtsfolgen der Tat durch schriftlichen Strafbefehl ohne
Hauptverhandlung festgesetzt werden. Die Staatsanwaltschaft
stellt diesen Antrag, wenn sie nach dem Ergebnis der
Ermittlungen eine Hauptverhandlung nicht fir erforderlich
erachtet. Der Antrag ist auf bestimmte Rechtsfolgen zu
richten. Durch ihn wird die Gffentliche Klage erhoben.
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internationales Strafrecht

I Strafb efe h | (§ 40 7 St P O) C fir auslandisches und

(2)

Michael Kilchling | Vorlesung Sanktionenrecht | SS 2010

Durch Strafbefehl dirfen nur die folgenden Rechtsfolgen der
Tat, allein oder nebeneinander, festgesetzt werden:

1. Geldstrafe, Verwarnung mit Strafvorbehalt, Fahrverbot,
Verfall, Einziehung, Vernichtung, Unbrauchbarmachung,

Bekanntgabe der Verurteilung und Geldbul3e gegen eine
juristische Person oder Personenvereinigung,

2. Entziehung der Fahrerlaubnis, bei der die Sperre nicht mehr
als zwei Jahre betragt, sowie

3. Absehen von Strafe.

Hat der Angeschuldigte einen Verteidiger, so kann auch
Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr festgesetzt werden, wenn
deren Vollstreckung zur Bewahrung ausgesetzt wird.



Max-Planck-Institut

Stl’af b efe h | (§ 40 7 St P O) C fiir ausliandisches und

internationales Strafrecht

(3) Der vorherigen Anhorung des Angeschuldigten durch das
Gericht bedarf es nicht.
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I Strafbefehl (§ 407 StPO)

. Einige statistische Kennzahlen (2008):

—  Zahl der Antrage:

» davon Freiheits-
strafe m. Bew.

—  Einspriche:

—  Zurucknahme am
Ende der Hauptverhandlung:
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Max-Planck-Institut
fiir auslandisches und

internationales Strafrecht

562.663

4.309 (0,8 %)

163.316

40.282
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I Trends in Verfahrensarten (%)
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Max-Planck-Institut
fiir auslandisches und
internationales Strafrecht
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Trager der
Sanktionierungskompetenz

 Richter
- formelle Sanktion

e (Staatsanwalt und) Richter
- formelle Sanktion (Strafbefehl)

o Staatsanwalt und Richter
- informelle Sanktion (Diversion)

o Staatsanwalt
- informelle Sanktion (Diversion)
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fiir auslandisches und
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e Polizel ?
- nicht in
Deutschland
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Max-Planck-Institut

I Marginalisierung des Gerichts (& firawtindisches und
Struktur staatsanwaltlicher Erledigungen (2008)
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Max-Planck-Institut

M arg i n al i S i e ru n g d eS G e ri C htS C fir auslandisches und

internationales Strafrecht

Schaubild 5: Informelle  Sanktionierung durch Staatsanwaltschaft und Gernicht;  formelle
Sanktionierung durch Strafbefehl oder nach Hauptverhandlung (in % der formell oder
informell nach allgemeinem und nach Jugendstrafrecht Sanktionierten insgesamt)
Baden-Wirttemberg 2002
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Max-Planck-Institut

I D i e G e | d Strafe C fir auslandisches und

internationales Strafrecht

 Prinzip
 Entzug von Geldmitteln und dadurch bedingter Zwang zum
zeitweisen Verzicht auf Konsum- und Bedurfnisbefriedigung

 Beschrankung der finanziellen anstelle der personlichen
(physischen) Bewegungsfreiheit

 Geld als "geronnene Freiheit" (H.-H. Jescheck)

 Probleme
 Ho&chstpersonlicher Charakter nicht kontrollierbar

« Strafiibel ungeachtet des Tagessatzsystems zumindest fur
oberste Einkommensschichten potenziell geringer

 Im unteren Einkommensbereich Gefahr der Drittwirkung auf
Angehdrige
e Nur unbedingte Verhangung maoglich
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Der historische 'Siegeszug' der Geld- Mas-Planck nstit

fiir auslandisches und

St rafe internationales Strafrecht
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Max-Planck-Institut

D i e G e | d Strafe C fir auslandisches und

internationales Strafrecht

1. Strafrechtsreformgesetz 1969
— 8§47 StGB
— Prioritat der Geldstrafe

— Freiheitsstrafen unter 6 Monaten durfen nur dann ver-
hangt werden, wenn besondere Umstande in Tat oder
Tater Freiheitsstrafe

» zur Einwirkung auf den Tater oder
» zur Verteidigung der Rechtsordnung
» unerlasslich machen
Grundgedanken des Marburger Programms (F. v. Liszt)
— Kurze Freiheitsstrafe entsozialisiert

— Gelegenheits- oder Ersttater sollten deshalb mit nicht
freiheitsentziehenden Sanktionen bestraft werden
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Max-Planck-Institut

Sanktionsstruktur 2008 (%) (@ firaulandiches und

internationales Strafrecht

Geldstrafe

Freiheitsstrafe mit Freiheitsstrafe ohne
Bewahrung Bewahrung
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Max-Planck-Institut

I Straflange und Strafstruktur (%) (@ firausindisches und

internationales Strafrecht
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Max-Planck-Institut

I "Z U r EI nWI rku n g an d e n Téte r" C fir auslandisches und

internationales Strafrecht

e Spezialpravention

e Die Einwirkung muss zum Ziel haben, den Tater von der
Begehung weiterer Straftaten abzubringen

» Sanktionsprognose: Es muss sich anhand bestimmter
Tatsachen begrinden lassen, dass sich das Ruckfallrisiko
entweder wirksam allein mit einer Freiheitsstrafe vermindern
lasst oder von der (kurzen) Freiheitsstrafe zumindest doch
deutlich bessere Erfolge zu erwarten sind

 Verbleibende Zweifel missen nach der Gesetzessystematik
dazu fuhren, dass eine Geldstrafe verhangt werden muss
(OLG Celle, NJW 1970, S. 872)
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Max-Planck-Institut

I "Z U r Ve rte I d i g u n g d er ReChtSO rd n u n g ! C fiir auslandisches und

internationales Strafrecht

 Positive Generalpravention

o Geschutzt wird das Vertrauen der Allgemeinheit, insbesondere
der rechtstreuen Bevdlkerung, in die Unverbruchlichkeit der
Rechtsordnung

e Danach ist die Rechtsordnung dann gefahrdet, wenn die
Nichtverhangung einer Freiheitsstrafe im konkreten Fall fur die
rechtstreue Bevolkerung schlechthin unverstandlich wéare

 Grundlegend: BGHSt 24, S. 40

e OLG Celle, StV 1993, S. 195: Das Absehen von Freiheitsstrafe
musste die Rechtstreue der Bevolkerung "ernstlich und nach-
haltig beeintrachtigen”
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Max-Planck-Institut

I "Z U r Ve rte I d i g u n g d er ReChtSO rd n u n g ! C fiir auslandisches und

internationales Strafrecht

« BayObLG, JZ 1989, S. 696

Eine 74-jahrigen Frau, die als psychisch auf3erst einfach struktu-
riert und als fast schwachsinnig beschrieben wird, ist wegen
Ladendiebstahls bereits fiinfmal zu Geld- und Bewahrungsstrafen
verurteilt worden. Geldstrafen und Geldauflagen wurden bezabhlt.

Im Falle eines weiteren Ladendiebstahls (Schaden: 13,99 DM)
wurde eine funfmonatige Freiheitsstrafe bestatigt.

Begrindet wurde das Urteil mit dem Erfordernis der Verteidigung
der Rechtsordnung, wobei darauf abgehoben wurde, dass das
Vertrauen der Bevolkerung in den Schutz der Rechtsordnung
wesentlich auch davon abhénge, dass die Gebote der Rechtsord-
nung gegenuber hartnackigen Ruckfalltatern notfalls auch mit
harten Mitteln durchgesetzt werden.
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Max-Planck-Institut

I 1 U n e rl aSSI i C h n C fir auslandisches und

internationales Strafrecht

8§47 regelt fur geringfugige Strafen ein Regel-Ausnahme-
Verhéltnis

 Ohne gesetzliche Regelung wirde der gesetzliche Vorrang der
Geldstrafe aus dem Verhéaltnismafigkeitsprinzip folgen

 Die ausdruckliche Festschreibung des Regel-Ausnahme-
Verhaltnisses zeigt, dass das Wort "unerlasslich" mehr meint als
nur erforderlich und verhaltnismafig

* Unerlasslich meint, dass die flr eine kurze Freiheitsstrafe spre-
chenden Grlnde "in ihrer Stringenz geradezu handgreiflich sind"

 Unerlasslichkeit i.S.v. 8 47 und positive Legalprognose fir die
Strafaussetzung zur Bewahrung schliel3en sich i.0. nicht
gegenseitig aus (BGHSt 24, S. 164, 165 f.)
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Max-Planck-Institut

I U n g u n Stl g e P ro g n OS e C fir auslandisches und

internationales Strafrecht

e Ist die Prognose sowohl fur Freiheitsstrafe als auch fur
Geldstrafe gleichermal3en ungunstig

— Beispiel: Vielfach Vorbestrafte (mit Geld- und
Freiheitsstrafen)

e OLG Schleswig NJW 1982, 116: auch dann keine
"schematische" Unerlasslichkeitsfeststellung

 Ergibt sich aus als Konsequenz aus der Abschaffung der
friheren allgemeinen Ruckfallregel (8 48 a.F.) im Jahr 1986
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fiir auslandisches und

Vorrang vor abweichender Strafan- Max-Planek-nsitut
d ro h u n g internationales Strafrecht

 Problem: einige Straftatbestande enthalten (Mindest-) Strafan-
drohungen von weniger als 6 Monaten ohne Geldstrafenalter-
native

 Beispiel: Geldwasche (§ 261 Abs. 1 S. 1, seit 1998)
 Prinzipieller Vorrang der Ultima-ratio-Regelung des § 47 gemal3
— 847 Abs.2S.1
— Art. 12 Abs. 1 EGStGB
— Art. 11 EGStGB

e Somitist also z.B. auch im Falle der 'einfachen' Geldwéasche
— entgegen § 261 Abs. 1 S. 1 — die Verhangung einer Geldstrafe
moglich
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Die Tagessatzgeldstrafe (& e
e Tagessatzsystem
— LOste im Jahr 1975 die Summengeldstrafe ab
 Prinzip
— 1. Schritt
» Festsetzung der Anzahl der Tagessatze
— 2. Schritt

» Festsetzung der Tagessatzhohe

— 3. Schritt Multiplikation
» 1X2
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