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Max-Planck-Institut

F rag este I | u n g e n Z u m H aftrau m C fiir auslindisches und

internationales Strafrecht

e Grol3e und Architektur des Haftraums
e Ausstattung des Haftraums
o Kontrolle des Haftraums
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Max-Planck-Institut

I Die GrOBe deS Haftraums C [iir auslindisches und

internationales Strafrecht

e 8§86 Abs. 1JVollzGB | Ba.-Wa.:

Bindung an volkerrechtliche Vorgaben und internationale Standards
mit Menschenrechtsbezug, wie sie in den von den Vereinten
Nationen oder Organen de Europarats beschlossenen
einschlagigen Richtlinien und Empfehlungen enthalten sind

— hierzu European Prison Rules Nr. 18 ff. (s.0.): keine konkrete
Festsetzung

§ 7 Abs. 2 JVollzGB | Ba.-Wi. (fur Altanstalten):

— keine Festsetzung fur Einzelzellen / 4,5 gm p.P. bei Doppel- /
6 gm p.P. bei Mehrfachbelegung

§ 7 Abs. 3 JVollzGB | Ba.-Wil. (fur kiinftige Neubauten):
— 9gm p.P bei Einzel- / 7 gm p.P. bei Mehrfachbelegung
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Max-Planck-Institut

I Die GrOBe deS Haftraums C [iir auslindisches und

internationales Strafrecht

* Neuregelung Ba.-Wau. reflektiert die von der Rechtsprechung
entwickelten Grundlinien:

* LG Bremen (Abschiebehaft): Unterbringung von 5 Personen
auf ca. 18 gm ist menschenunwirdig (InfAusIR 1995, S. 67 ff.)

 OLG Frankfurt, StV 1986, S. 27: Unterbringung von 3 Ge-
fangenen auf ca. 12 gm ist verfassungswidrig

» LG Braunschweig, NStZ 1984, S. 286: Haftraum von etwa
8 gm fur 2 Gefangene ist verfassungswidrig

* Mehrfachbelegung im Einzelhaftraum verstof3t gegen Art. 1
GG (Achtung der Menschenwdirde) und Art. 3 EMRK (Verbot
menschenunwdurdiger Behandlung), sofern die Tollette nicht
abgetrennt bzw. nicht gesondert entliftet wird, oder sofern
nicht pro Gefangenen mindestens 18 m3 Luftraum und 7 m?
Bodenflache vorhanden sind (OLG Frankfurt, NJW 2003, S.
2843; ahnlich OLG Celle, NStZ-RR 2003, 316)
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. . Max-Planck-Institut
Dle GrOBe deS Haftraums C [iir auslindisches und

internationales Strafrecht

» Verstol3 gegen Menschenwurde bei Doppelbelegung, wenn
WC lediglich durch Vorhang abgetrennt ist (OLG Karlsruhe

bzgl. 9,09 gm, OLG Hamm bzgl. 8,8 g2 beide Entsch. in
StVert 2006, S. 706 ff.)

 Raumliche Abtrennung des WC bei Mehrbettzellen grds.
erforderlich, bel Einzelunterbringung nicht:

— zulassig ist Doppelbelegung bei 12 gm im offenen

Vollzug: Tag und Nacht offene Turen, sanitare Anlagen
auf dem Flur

— Zulassig ist Dreierbelegung in Zweibettzimmer von 14 gm
In Landeskrankenhaus: separates WC,; Kuche, Hobby-
und weitere Aufenthaltsraume auf dem Flur

— BVerfG (2 BvR 939/07, 2 BVR 2354/04 u. 2 BvR 2201/05
v. 13.11.2007)

Val. auch § 7 Abs. 4 JVollzGB | Ba.-WU.
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Max-Planck-Institut

I Problem: Konsequenzen bei Verstol3? @ firavtindiscies wnd

internationales Strafrecht

« BGHvom 4. 11. 2004, BGHZ 161, S. 33, HRRS 2004 Nr. 987

» Feststellung der Strafvollstreckungskammer: die gemeinsame
Unterbringung von funf Gefangenen fir zwei Tage in einem
nachts verschlossenen, 16 gm grof3en Haftraum bei Abtrennung
der Toilette nur mit einem Sichtschutz ist rechtswidrig und verstol3t
gegen das Gebot menschenwurdiger Unterbringung (Art. 1, 2
Abs. 1 GG)

« Ausgangspunkt: Unterbringungsregelungen (friher 88 143 ff.
StVollzG, heute 88 6 ff. JVollzGB | Ba.-WuU.) sind grundséatzlich
Organisations-, keine Anspruchsnormen

 Klage gemal} § 839 BGB i.V. mit Art. 34 GG auf Schmerzensgeld
(8 253 Abs. 2 BGB [847 BGB a.F.]): "Genugtuungsfunktion des
Schmerzensgeldes" (Rechtsbehelf zur Abwehr von Personlich-
keitsverletzungen, BVerfG NJW 2000, S. 2187 f.)
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Max-Planck-Institut
fiir auslandisches und
internationales Strafrecht

« BGHvom 4. 11. 2004, BGHZ 161, S. 33, HRRS 2004 Nr. 987
(Forts.)

* Bindungswirkung der rechtskraftigen Entscheidung der Strafvoll-
streckungskammer aus dem Verfahren nach § 109 StVollzG fir
den Amtshaftungsprozess

* QOrganisationsverschulden des Landes

» Erstinstanzliches Urteil: Pro Tag kann ein Gefangener € 200,-
Schmerzensgeld beanspruchen (LG Hannover, StV 2003, S. 568
mit Anm. Lesting)
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Max-Planck-Institut
fiir auslandisches und
internationales Strafrecht

BGH vom 4. 11. 2004, BGHZ 161, S. 33, HRRS 2004 Nr. 987
(Forts.)

Anders BGH: nicht aus jeder Beeintrachtigung der Menschen-
wurde folgt ein Schmerzensgeldanspruch; ein gewisses Mindest-
mald muss die Beeintrachtigung erreichen; auch die gerichtliche
Feststellung der Rechtswidrigkeit kann der Genugtuung dienen

* Verweis auf Rechtsprechung des EGMR zur Wiedergutmachung
durch Geldersatz (Art. 41 EMRK) nach Verstof3en gegen Art. 3
EMRK:

» Urtell vom 16. Dezember 1997, Raninen ./. Finnland
» Urteill vom 19. April 2001, Peers ./. Griechenland

* Verfassungsbeschwerde erfolglos (Nichtannahmebeschluss vom
27.12.2005, ZfStrvVo 2006, S. 183 ff. m. Anm. Gazeas)
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Max-Planck-Institut
fiir auslandisches und
internationales Strafrecht

 Anders OLG Hamm, Forum Strafvollzug 2009, S. 206 ff. (dort 4
Gefangene uUber mehrere Monate auf 16 gm ohne separates WC):

» QOrganisationsverschulden wird nicht dadurch
ausgeschlossen, dass Gefangene wegen
Raummangels ohnehin nicht angemessen hatten
untergebracht werden knnen

» Finanzieller Anspruch in Hohe von € 10,- pro Tag

» Genugtuungsfunktion wirde durch Aufrechnung
konterkariert

» Entscheidung nicht rechtskraftig

Teilw. werden auch ca. € 20,- pro Tag gewéhrt (OLG Karlsruhe,
NJW-RR 2005, S. 1267; KG Berlin, NJW-RR 205, S. 1478; zum
Ganzen auch Kretschmer, NJW 2009, S. 2406 ff. (m.w.N.))
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Max-Planck-Institut

I Ausstattung deS Haftraums C [iir auslandisches und

internationales Strafrecht

e Grundsatze

— Anstalt stellt die Grundausstattung des Haftraums,
§ 9 JVollzGB |

— Anspruch auf angemessene Ausstattung mit
personlichen ("eigenen") Gegenstanden,
8§15 S. 1 JVollzGB Il

» Dazu gehorten nach alter Rechtslage explizit Bilder
nahestehender Personen und Erinnerungssticke von
personlichem Wert (vgl. § 19 Abs. 1 S. 2 StVollzG)

e Beschrankungen, 8 15S. 2
— Behinderung der Ubersichtlichkeit des Haftraums
— Beeintrachtigung der Sicherheit und Ordnung
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Max-Planck-Institut

internationales Strafrecht

I Eigene SaChen C fiir auslandisches und

Nicht nur Gegenstande, die der Gefangene mitgebracht hat,
sondern auch solche, die vom Gefangenen wahrend der Dauer
der Haft erworben werden konnen.

* Insoweit entspricht dem Recht des Gefangenen auf angemes-

sene Ausstattung der Zelle die Verpflichtung der Anstalt, dem
Gefangenen die Anschaffung von Gegenstanden zu ermdglichen
(OLG Zwelibrlcken, NStZ 1986, S. 477)

e Eigene Sachen sind nicht nur Ausstattungsgegenstande,

sondern auch Gebrauchsgegenstande
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Max-Planck-Institut

I Angemessener Umfang C fiir auslandisches und

internationales Strafrecht

* Auslegungsgrundséatze

— Menschenwturdige Gestaltung der Privatsphéare ergibt
sich aus dem Angleichungsgrundsatz (8 2 Abs. 2
JVollzGB llI)

» Selbstandige Gestaltung
» Individuelle, personliche Umgebung

» Uber Grundausstattung hinausgehend (Bett, Tisch,
Stuhl, Schrank, etc.)

» personliche Dinge, die nicht schon durch andere
Rechte umfasst sind (z.B. Blcher fur Ausbildungs-
zwecke oder Gegenstande zur Freizeitgestaltung
§ 58 Abs. 1, religiose Schriften § 29 Abs. 2, Zeitun-
en/Zeitschriften § 60, Radio- und Fernsehgerate
§ 59, personlicher Gewahrsam § 63 JVollzGB IlI)
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Max-Planck-Institut

Angemessener Umfang C fiir auslandisches und

internationales Strafrecht

— Vereinbarkeit mit raumlichen Voraussetzungen
— Haftdauer kann im Einzelfall beachtlich sein

» z.B. Anspruch auf Vogelhaltung in Ba.-Wu. regel-
malfig erst ab einer Haftdauer von mehr als 5
Jahren (VV-JVollzGB Ba.-Wu. Nr. 2.1 zu § 15)

— "Bei aller notwendig einfachen Ausgestaltung darf in der
Art der Unterbringung der Gefangenen keine Uber die
Freiheitsentziehung hinausgehende zusatzliche Ubels-
zufiigung liegen" (Landtags-Drucks. 14/5012, S. 173)
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Max-Planck-Institut

GeStaItung deS Haftraums C fiir auslandisches und

internationales Strafrecht

Gestaltungsfreiheit wie ein Mieter?

Wohnliche Ausgestaltung des Haftraums?

— Gegenstande "einfachen" Wohnkomforts

— Das Ermessen der Anstalt wird geleitet — und begrenzt —
durch Art. 1 GG (Menschenwurde), Art. 3 EMRK (Verbot
unmenschlicher oder erniedrigender Strafe) und die
Europaischen Mindestgrundséatze

— Die Schaffung eines gewissen Mal3es an Privatsphéare ist
fur das seelische Wohlbefinden der Gefangenen
unentbehrlich; § 15 ermdoglicht es der Anstalt, dem durch
grof3zugige Regelungen Rechnung zu tragen (Landtags-
Drucks. 14/5012, S. 215)

— Zelle muss nicht "komfortabel" sein (BVerfG, 2 BvR
939/07, 2 BVR 2354/04 u. 2 BvR 2201/05 v. 3.11. 2007)
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Max-Planck-Institut

BeSChran kungen C fiir auslandisches und

internationales Strafrecht

Behinderung der Ubersichtlichkeit
— Durchsuchung
— Versteckmoglichkeiten
» Teppichboden, Gardinen, Wandbehéange, etc.
Sicherheit/Ordnung
— Konkrete Gefahr bei
» Tierhaltung?
» Tauchsieder/Haartrockner/Hohensonne?
» Kaffeemaschine/Kuhlschrank?
» Wertvolle Armbanduhr?
» eigene Bettwasche/Kopfkissen?
» Leselampe?

Problem: Tendenziell grof3ztigige Anlage des Gesetzes versus
Erfindungsreichtum fluchtwilliger Gefangener
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Max-Planck-Institut

I Be|Sp|e|: Leselam pe C fiir auslandisches und

internationales Strafrecht

 OLG Stuttgart NStZ 1988, S. 574 f.

* Eine Strafgefangene beantragt eine Leselampe flr die
Zelle

» Vollzugsanstalt lehnt ab, da die Gefangene, die wegen
terroristischer Straftaten verurteilt worden war, gefahrlich
sel. Die Leselampe setze einen elektrischen Anschluss
voraus, der aber zur Gefahrdung von Bediensteten und
der Strafgefangenen selbst missbraucht werden wirde
(ohne dass allerdings Missbrauchsrisiko oder Gefahrdung
konkretisiert worden waren)

 Beli Annahme einer konkreten Gefahr: Abwagung
zwischen Grad der Gefahr einerseits und den Interessen
der Gefangenen sowie dem Vollzugsauftrag "Angleichung
der Lebensverhaltnisse" andererseits
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Max-Planck-Institut
I Verfah renSfragen C [iir auslindisches und

internationales Strafrecht

* Wie geht ein Gefangener vor, wenn er einen bestimmten Gegen-
stand (z.B. Teppich) in seinem Haftraum haben mochte?

e 8§63 Abs. 1JVollzGB Ill: Annahme und Gewahrsam an Sachen nur
tber bzw. mit Genehmigung der Vollzugsbehorde (Grundsatz der

Kontrolle der Justizvollzugsanstalt Gber den Besitz der Gefangenen
In der Anstalt)

» schlie3t Abgabe an bzw. Annahme durch Mit-
gefangene ein

» Ausnahme: Sachen von geringem Wert

« Erforderl.: Antrag bei der Anstaltsleitung gemalf3 § 15 JVollzGB Il

- Anspruch auf Ausstattung des Haftraumes mit eigenen
Sachen in angemessenem Umfang

» elgene Sachen: auch solche Sachen, die der
Gefangene mit eigenen Mitteln erwerben kann

» angemessener Umfang: unbestimmter Rechtsbegrn‘f

Michael Kilchling | Vorlesung Strafvollzugsrecht | WS 2010/2011



Max-Planck-Institut

Unbestimmter Rechtsbegriff @ firaliniemd

Unbestimmte Rechtsbegriffe sind grundsatzlich durch das
Gericht Uberprufbar

Aber: Der Verwaltung bleibt ein
» Beurteilungsspielraum, der mehrere Handlungs-
optionen enthalten kann

* Das Gericht Uberpruft, ob
» Vvollstandig ermittelter und zutreffender
Sachverhalt
» richtiger Begriff des Versagungsgrundes

» Grenzen des Beurteilungsspielraums eingehalten

Michael Kilchling | Vorlesung Strafvollzugsrecht | WS 2010/2011



Max-Planck-Institut

I RUCknahme einer ErlannIS C fiir auslandisches und

internationales Strafrecht

* Regeln uber den begunstigenden Verwaltungsakt
— Vertrauensschutz, folgt aus dem Rechtsstaatsprinzip

— Der Burger soll sich grundsatzlich darauf verlassen
durfen, dass eine einmal (auch zu Unrecht) gewahrte
Rechtsposition auch Bestand hat

— Bei einem Widerruf ist zu fragen, ob dieses Vertrauen
enttauscht werden darf

» erforderlich ist eine Abwagung der Interessen des
Blrgers am Bestand einerseits und des Gemein-
wohls/der Anstaltssicherheit andererseits

» dabeil ist (bezogen auf den konkreten Fall) in die
Entscheidung einzubeziehen, ob der Gefangene
Anlass zu Misstrauen gegeben hat

Michael Kilchling | Vorlesung Strafvollzugsrecht | WS 2010/2011 21



Max-Planck-Institut

TurSp|On C [iir auslindisches und

internationales Strafrecht

Problem: Darf Turspion von innen abgedeckt werden?
Interessenkonflikt zwischen Kontrolle und Privatsphare
— Recht auf Privatsphéare (Art. 2, 1 GG)
— Verschiedene Auffassungen
» Grundsatzliche Zulassigkeit des Turspions

» Abdecken ist erlaubt, jedenfalls bel nicht flucht-
oder suizidgefahrdeten Gefangenen

» Aber: § 67 Abs. 2 Nr. 2 JVollzGB llI fur die
Nachtzeit (entspricht der alten Regelung, vgl. § 88
StVollzG)

» Gebrauch eines Turspions tagsuber nur unter den
Voraussetzungen des § 3 Abs. 2 S. 2 JVollzGB Il
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Max-Planck-Institut

NamenSSChiIder C [iir auslandisches und

internationales Strafrecht

Verstold gegen informationelle Selbstbestimmung (Art. 2 Abs. 1
.LV.m. Art. 1 Abs. 1 GG)?

Interessenkonflikt mit der Organisationshoheit der Anstalt

» problemlose Abgrenzung der Raumzuteilungs-
verhaltnisse

» geordnetes Zusammenleben in der Anstalt

» Zulassigkeit ergibt sich jetzt aus 8§ 47 Abs. 1 S. 3
JVollzGB |
(religiose Zugeharigkeit darf aber nicht erkennbar
sein, vgl. 847 Abs. 1 S. 1)

» Ssiehe auch BVerfG, ZfStrvo 1997, S. 111 ff.
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Exkurs: Rauchen

JVollzGB |

§24
Rauchverbor in Justizvolizugsanstalten

In Gebiiuden und sonstigen vollstiindig umschlossenen
Riumen von Justizvollzugsanstalten ist das Rauchen
nach MaBgabe von § 25 verboten.

8§25
Ausnahmen vom Rauchverbot

(1) In Haftriumen darf geraucht werden, wenn alle in th-
nen untergebrachten Gefangenen damit einverstanden
sind.

(2) Die Anstaltsleiterin oder der Anstaltsleiter kann Aus-
nahmen vom Rauchverbot bei besonderen Veranstaltun-
gen zulassen, Die Anstaltsleiterin oder der Anstaltsleiter
kann das Rauchen zudem in bestimmten baulich abge-
schlossenen Riumen oder in entliifteten Einrichtungen
gestatten, wenn und soweit die Belange des Nicht-
raucherschutzes dadurch nicht beeintriichtigt werden.
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Max-Planck-Institut
fiir auslandisches und

internationales Strafrecht

52

Rauchverbot

(1} Das Rauchen ist nach Mabgabe der Absétze 2 bis 7
verboten in

1. Behiirden der Landes- und Bezirksy
sonstigen Einrichtungen von Triger

1. Einzelhandelsgeschiifien, in denen Lebensmittel,
oder Getrinke angeboten werden,

11. Einkaufszentren, sofern sie sich in geschlossenen Gebiu-
den befinden,

12. Justizvollzugsanstalten, Einrichtungen des Vollzugs von
MabBregeln der Besserung und Sicherung und vergleich-
baren Einrichtungen.

{2y Das Rauchverbot gemaB Absatz 1 gilt in Gebduden und
sonstigen vollstindig umschlossenen Riumen. Es gilt nicht fir
Riume, die Wohnzwecken dienen und den Bewohnerinnen
und Bewohnern zur alleinigen Nutzung dberlassen sind. In
Einrichtungen nach Absarz | Nummer 12 kann die Leiterin
oder der Leiter fiir Riume, die Wohnzwecken dienen und
mehreren Bewohnerinnen oder Bewohnern zur gemeinsamen
Nutzung tiberlassen sind, Ausnahmen vom Rauchverbot zulas-
sen, wenn alle Bewohnerinnen oder Bewohner des Raumes
darmit einverstanden sind.

{3) In den Einrichtungen und Gaststirten gemif Absatz |
Nummern 1 bis 3, 6 bis 9, 11 und 12 kénnen abgeschlossene
Riume eingerichtet werden, in denen das Rauchen gestatter
ist. Voraussetzung hierfir ist, dass diese Riume baulich so
wirksam abgetrennt werden, dass eine Gefihrdung anderer
durch Passivrauchen ausgeschlossen wird und die Raucher-
riume beliiftet und ausdricklich gekennzeichnet werden.



Max-Planck-Institut

EX ku rS : R au C h e n C fur ausléindischéé 14m4d

internationales Strafrecht

§2

Rauchverbot

(1} Das Rauchen ist nach Mabgabe der Absétze 2 bis 7
JVollzGB | verboten in

1. Behiirden der Landes- und Bezirksy
sonstigen Einrichtungen von Triger

= und allr:n

1. Einzelhandelsgeschiifien, in denen Lebensmittel,
oder Getrinke angeboten werden,

§24

R&u;_';nrgrba; ‘:” .lrh‘.S.fif‘l’G.I'!TZMQSHHSFHII‘FH 11. Einkaufszcntren, SGfCl’l’l sie sich in geschlnssencn Gebiu-
’ den befinden,
I Getdtden: unid gorstighn vollstituleg ymischloggetion 12. Justizvollzugsanstalten, Einrichtungen des Vollzugs von
Riumen von Justizvollzugsanstalten ist das Rauchen Mabregeln der Besserung und Sicherung und vergleich-
nach MaBgabe von § 25 verboten. baren Einrichtungen.

{2y Das Rauchverbot gemaB Absatz 1 gilt in Gebduden und
sonstigen vollstindig umschlossenen Riumen. Es gilt nicht fir

§25 Riume, die Wohnzwecken dienen und den Bewohnerinnen

und Bewohnern zur alleinigen Nutzung dberlassen sind. In

Ausnahmen vom Rauchverbot Einrichtungen nach Absatz | Nummer 12 kann die Leiterin

oder der Leiter fiir Riume, die Wohnzwecken dienen und

(1) In Haftriumen darf geraucht werden, wenn alle in th- mehreren Bewohnerinnen oder Bewohnern zur gemeinsamen

Nutzung tiberlassen sind, Ausnahmen vom Rauchverbot zulas-
ner des Raumes

nen untergebrachten Gefangenen damit einverstanden

§2 gemil Absatz 1
Ausnahmen vom Rauchverbot abgeschlossene
gen zulassen. D auchen gestattet
kann das Rauch (1) Abweichend von § 1 Abs. 1 Satz 1 gilt das Rauchverbot nicht in iume baulich so

i ihrdung anderer
schlossenen Ri

. , o o nd die Raucher-
gestatten, wenn . Haft- und Vernehmungsraumen der Justizvellzugseinrichtungen und der Polizei, net werden.
raucherschutzes

o
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