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Max-Planck-Institut

I Verwaltu ngsvorSChriften C [iir auslandisches und

internationales Strafrecht

* Bundeseinheitliche Verwaltungsvorschriften
» VVStVollzG
» DSVollz
» Bezug: StVollzG als bundesrechtliches Primarrecht

 Landesvorschriften

» z.B. Verwaltungsvorschrift des ba.-wu. Justizministe-
riums zum Justizvollzugsgesetzbuch (VV - JVollzGB)
v. 8.3.2010, Die Justiz 2010, S. 109 ff.,
www.landesrecht-bw.de/jportal/docs/anlage/
bw/pdf/VerkBl/Just/Just-2010+109-170.pdf

» Bezug: Landesgesetze als (neues) Primarrecht

» Erlasse, Verfugungen, sonstige verwaltungsinterne Regelungen
ohne Aul3enwirkung
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Max-Planck-Institut

Verwaltu ngsvorSChriften C [iir auslandisches und

internationales Strafrecht

» Strafvollzugsgesetze enthalten:
» Ermessen ("kann")

» Unbestimmte Rechtsbegriffe
(Beurteilungsspielraume)

* Verwaltungsvorschriften setzen Richtlinien flr die Ermessens-
ausubung

» verwaltungsinterne Entscheidungshilfe

» Konkretisierung der gesetzlichen Regelungen
» Bindungswirkung fur die Behorden

» keine Ersetzung der Einzelfallprifung

» Ermessen muss ausgetbt werden (Vorschriften
ersetzen das Gesetz nicht)

» keine unmittelbare Bindungswirkung fur die Gerichte
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fiir auslandisches und

Ermessen, - Max-Planck-Instiu
u n beStI m mte ReC htS beg rlffe internationales Strafrecht

» Konkretes Beispiel: LG Hamburg Strafverteidiger 2001, S. 33

o Ein turkischer Staatsangehdriger, gegen den eine vollziehbare
Ausweisungsverfligung vorliegt, beantragt die Verlegung in den
offenen Vollzug.

« 8§10 Abs. 1 StVollzG: Verlegung in den offenen Vollzug moglich,
wenn nicht

» Fluchtgefahr
» Gefahr neuer Straftaten

e Verwaltungsvorschrift (VV) Nr. 1 zu 8§ 10:
(1) Vom offenen Vollzug ausgeschlossen sind Gefangene [...]

(c) gegen die eine vollziehbare Ausweisungsverfligung besteht
und die aus der Haft abgeschoben werden sollen...

(2) Ausnahmen [...] sind [...] mdglich
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fiir auslandisches und

Ermessen, - Max-Planck-Instiu
u n beStI m mte ReC htS beg rlffe internationales Strafrecht

 VV sind nur Hinweise und Hilfe fur die Anstalten dafur, was bel
der Priufung nicht Gbersehen werden darf

 VV Nr. 1 Abs. 1c besagt lediglich, dass dieser Umstand haufig
die Annahme von Fluchtgefahr begrinden kann

* VV Nr. 1 Abs. 2 sieht explizit die Mdglichkeit von Ausnahmen
vor

* Nicht jeder derartige Fall begrindet eine Fluchtgefahr im Sinne
von 8§ 10 Abs. 1 StVollzG

» Alle wesentlichen Gesichtspunkte bezogen auf den konkreten
Einzelfall gegeneinander abzuwagen

 Neue Rechtslage in Ba.-Wu. identisch:
vgl. 8 7 Abs. 1 JVollzGB Il bzw. Nr. 2.1.3. VV-JVollzGB

Michael Kilchling | Vorlesung Strafvollzugsrecht | WS 2010/2011 5



[

2.1

2.1.1

2.1.2

2.1.4

2.2

Ermessen, J Max-Planck-Institut

fir auslandisches und

u n b eStI m m te R e C h tS b e g rlffe internationales Strafrecht

Zu § 7 Offener und geschlossener ¥ollzug VV'JVO”ZGB Ba -
Ausschlussgriinde WU

Yom offenen Yollzug ausgeschlossen sind Gefangene,

gegen die wihrend des laufenden Freiheitsentzuges eine Strafe vollzogen wurde oder zu vollziehen ist, welche gemal § 74 a GWG von
der Strafkammer oder gemal § 120 &%G wom Oberlandesgericht im ersten Rechtszug verhangt worden ist,

gegen die Untersuchungs-, Auslieferungs- oder Abschiebungshaft angeordnet ist,

gegen die eine vollziehbare Ausweisungsverflgung Fur den Geltungsbereich des Grundgesetzes besteht und die aus der Haft
abgeschoben werden sallen,

gegen die eine freiheitsentziehende Malkregel der Besserung und Sicherung oder eine sonstige Unterbringung gerichtlich angeordnet
und noch nicht vollzogen ist,

In den Fallen der Mummern 2.1.82.1.3 und 2.1.4 sind Ausnahmen mit Zytimmung der Aufsichtsbehdrde zuldssig. In den Fallen der
Mr, 2.1.3 entfallt der Zustimmungsvo i oder die Gefangene bis zu seiner oder ihrer voraussichtlichen
Entlassung einen Strafrest wvon nicht mehr als drei Monaten zu verblRen hat und die zustandige Auslanderbehdrde flr die letzten drei
Monate der Inhaftierung keinen Termin fur die Abschiebung benannt hat. In den Fallen der Nummer 2.1.1 ist die
Yollstreckungsbehorde, der Mummer 2.1.4 das zustandige Gericht zu hioren; in den Fallen des Buchstabens 2.1.3 bedirfen Ausnahmen

des Benehmens mit der zustandigen Auslanderbehidrde.
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fir auslandisches und

Ermessen, Max-Planck-Institut
u n beSti m mte ReC htS beg riffe internationales Strafrecht

« UberpriufungsmafRstabe

1. Vollstandig ermittelter und zutreffender Sachverhalt?

2. Richtiger Begriff des Versagungsgrundes zugrunde
gelegt?

3. Grenzen des Beurteilungsspielraums/Ermessens
eingehalten?
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Max-Planck-Institut

U nte rb rl n g u n g d e r G efan g e n e n C fiir auslindisches und

internationales Strafrecht

SELLLLLLLLE L PR

Fotos mit freundlicher Genehmigung von Jirgen Chill | www.juergenchill.com/photography.htm
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Vision des Gesetzgebers...
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Max-Planck-Institut
fiir auslandisches und
internationales Strafrecht
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... versus Realitat
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Max-Planck-Institut
fiir auslandisches und
internationales Strafrecht
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Max-Planck-Institut

U nte rb rl n g u n g d e r G efan g e n e n C fiir auslindisches und

internationales Strafrecht

» FEuropaische Strafvollzugsgrundsatze

18.1 Alle fiir Gefangene, insbesondere fiir deren nichtliche Unterbrinoung vor-
gesehenen RAume haben den Grundsitzen der Menschenwiirde zu ent-
sprechen, die Prvatsphire so weit wie méglich zu schiitzen und den Er-
fordernissen der Gesundheit und der Hygiene zu entsprechen; dabei sind die
Elimatischen Verhiltmisse und insbesondere die Bodentliche, die Luftmenge
sowte die Belenchtung, Heizung und Beliiftung zu beriicksichtigen.

18.2 In allen Gebiuden, in denen Getangene leben, arbeiten oder sich authalten,

a)

miissen die Fenster grol} genug semn, damut die Gefangenen unter
normalen Bedingungen bei Tageslicht lesen und arbeiten kénnen und
Frschluft einstromen kann, es ser denn, eine entsprechende Klima-
anlage ist vorhanden;

muss das kiinstliche Licht den anerkannten technischen Normen ent-
aprechen;

muss es emne Alarmmﬂﬁge geben, mit der Gefaugene mnferzﬁgﬁch das
Personal kontaktieren konnen.
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Max-Planck-Institut

U nte rb rl n g u n g d e r G efan g e n e n C fiir auslandisches und

internationales Strafrecht

18.5 Inder Regel sind Gefﬁngene ber Nacht in Einzelhaftraumen Lmtermlbj;i_ug{ﬂ],
es se1 denn, die gemein'sclmftljche Un’teri:u;inglmg mit anderen Gefﬂngenen
wird fir sinnvoller gehalten.

18.6 Ein Haftraum dart Rir die gememnschaftliche Unterbrinpung nur genutzt
werden, wenn er fiir diesen Zweck geeignet ist; dabei 1st er nut Gefangenen
zu belegen, die sich fir die gememnsame Unterbrngung eignen.

18.7 Soweit wie még]ir:h st Gefﬂngenen die Wall zu lassen. ob sie nachts ge-
meinsamn untergebmr:ht werden wollen.
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Max-Planck-Institut

U nte rb rl n g u n g d e r G efan g e n e n C fiir auslindisches und

internationales Strafrecht

19.1 Alle Bereiche emner Anstalt miissen jederzeit ordentlich m Stand gehalten
werden und sauber sein.

19.2 Bei der Autnahme von Gefﬂngenen sollen die Haftriume oder andere
Riaumlichkerten, in denen ste untergebracht werden, sauber semn.

19.3 Getangene miissen jederzeit Zugang zu samtiren Einnchtungen haben, die
hygienisch sind und die Intimsphire schiitzen.

194 Es snd angemessene Einnchtungen vorzusehen, danut alle Gefangenen bes
emer dem Klima angemessenen Temperatur mdglichst tiglich, mindestens

jedoch zweimal wéchentlich (oder, wenn nétig, hiufiger) 1m Interesse der
allocemeinen Hygiene baden oder duschen kénnen.

19.7 Spezie]le 1i+-“Tr::u1'k¢5~ltlrmlgnzz-n sind fir die samutiren Bediirfiusse von Fraunen zu
treffen.
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fiir auslandisches und

Gesetzliche Unterbringungsgrund- Viax-Planck-Tnstit
Satz e internationales Strafrechi

« 86 JVollzGB |

(1) Justizvollzugsanstalten sind entsprechend ihrem Zweck und
den jeweliligen Erkenntnissen der Erfordernisse eines zeitgemalien
Justizvollzugs auszugestalten. Volkerrechtlichen VVorgaben und
den internationalen Standards mit Menschenrechtsbezug, wie sie
In den von den Vereinten Nationen oder Organen des Europarats
beschlossenen einschlagigen Richtlinien und Empfehlungen
enthalten sind, ist Rechnung zu tragen.

(2) Justizvollzugsanstalten sollen so gegliedert werden, dass die
Gefangenen in Uberschaubare Betreuungs- und Behandlungs-
gruppen zusammengefasst werden kdonnen.
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fiir auslandisches und

Gesetzliche Unterbringungsgrund- Viax-Planck-Tnstit
Satz e internationales Strafrechi

« 87 JVollzGB |

(1) [...] Die Aufsichtsbehdrde berlcksichtigt, dass eine aus-
reichende Anzahl von Platzen far Arbeit, Ausbildung und
Weiterbildung sowie von Raumen flr Seelsorge, Freizeit, Sport,
therapeutische Mal3inahmen und Besuche zur Verflgung steht.

(2) In Justizvollzugsanstalten, mit deren Errichtung vor Inkrafttreten
dieses Gesetzes begonnen wurde, haben Gemeinschaftshaft-
raume bei Doppelbelegung eine Nettogrundflache von mindestens
4,5 Quadratmetern, bei einer hoheren Belegung mindestens sechs
Quadratmeter je Gefangener oder Gefangenem aufzuweisen. [...]
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Gesetzliche Unterbringungsgrund- Viax-Planck-Tnstit

fiir auslandisches und

S a.tz e internationales Strafrecht

§ 7 JVollzGB |

(3) Bei Justizvollzugsanstalten, mit deren Errichtung nach Inkraft-
treten dieses Gesetzes begonnen wurde, ist im geschlossenen
Vollzug eine Einzelunterbringung der Gefangenen zur Ruhezeit
zugrunde zu legen. Einzelhaftraume haben eine Nettogrundflache
von mindestens neun Quadratmetern, Gemeinschaftshaftraume
von mindestens sieben Quadratmetern je Gefangener oder
Gefangenem aufzuweisen.

(4) Gemeinschaftshaftraume missen tber eine baulich abge-
trennte und entllftete Sanitareinrichtung verfigen, falls nicht ein
standiger Zugang zu einer Toilette aul3erhalb des Haftraums
bestenht.

(5) Im geschlossenen Vollzug ist eine gemeinschatftliche
Unterbringung von mehr als sechs Gefangenen nicht zulassig.
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Gesetzliche Unterbringungsgrund- s Plac s
oC ur auslandisches und
Satze internationales Strafrecht
8 8 JVollzGB |

(1) Haftraume durfen nicht mit mehr Personen als zugelassen
belegt werden. Uber Ausnahmen entscheidet die Anstaltsleiterin
oder der Anstaltsleiter mit Zustimmung der Aufsichtsbehoérde.

[ nach altem Recht waren soche Ausnahmen nur vortibergehend
zulassig, vgl. § 146 Abs. 2 StVollzG; vgl. auch die Anderung der
Uberschrift]

(2) Die Mehrfachunterbringung in einem Haftraum entgegen § 7
Abs. 4 sowie bel Unterschreiten der Mindestflache je Gefangenem
bel vor Inkrafttreten dieser Vorschrift errichteten Justizvollzugs-
anstalten ist nur mit schriftlicher Zustimmung der Gefangenen
zulassig. Die Zustimmung kann jederzeit schriftlich oder zur
Niederschrift der Vollzugsgeschaftsstelle widerrufen werden.
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Gesetzliche Unterbringungsgrund- s Plac s
oC ur auslandisches und
Satze internationales Strafrecht
8 9 JVollzGB |

(1) Raume fur den Aufenthalt wahrend der Ruhe- und Freizeit
sowie Gemeinschafts- und Besuchsraume sind wohnlich oder
sonst ihrem Zweck entsprechend auszustatten. Sie mussen
hinreichend Luftinhalt haben und flr eine gesunde Lebensfihrung
ausreichend mit Heizung und Luftung sowie Fensterflache
ausgestattet.

2)[..]

Beachte: 8§88 6 ff. JVollzGB | sind keine Anspruchsnormen
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Gerichtsurteil Max-Planck Tastitat
- - - - lax- anck-Insuatut
Kein Recht auf Tannenbaum in Gefangniszelle fiir auslindisches und

Strafgefangene haben nach einem g . internationales Strafrecht
Urtell des Kammergerichts kein ; ey

Anrecht auf einen Tannenbaum in
ihrer Zelle. Damit wurde der Antrag
eines  Gefangenen, der eine
langjahrige Freineitsstrafe wverbOiat,
abgelehnt.

Folo: dpa (Archiv)

In einem Weihnachtsbaum konnte Rauschgift ins Gefangnis geschmuggelt
werden, begrindete das Gericht am Montag seine ablehnende Entscheidung
(Az. & Ws 654/04 Voliz).

Zu hoher Kontrollaufwand

Aste und Starnm auch eines kieineren Baumes lieRen sich dazu ohne groRen
Aufwand aushohien und anschliefend mit Leim verschlieden. Nur schwer
kdnnte das Drogen-Einschmuggeln verhindert werden. Der Kontrollaufwand flr
die Justizbediensteten ware unzumutbar, urteilten die Richter

Laut Urteil sprach auch eine erhohte Brandgefahr gegen das weihnachtliche
Gran in der Zelle. Ein geschlagener Nadelbaurn wiirde in einer beheizten Zelle
schnell austrocknen und kdnnte leicht Feuer fangen. Ein Weihnachtsbaum als
Topfpflanze ware aber keine Alternative, da in der Erde unerlaubte
Gegenstande versteckt werden konnten, hieg es. Siehe auch:

Der Entscheidung ging ein langeren Rechtsstreit voraus. Schon vor Jung, H.: Die lastigen
Weihnachten 2004 hatte der Chef des Gefangnisses Tegel den -
Weihnachtsbaurn-Antrag des Gefangenen abgelehnt, worauf sich dieser an WelhnaChtSpakete'
das Landgericht wandte. Dort bekam der Verurteilte zunachst Recht, der In: Verbrechen —
Gefangnisleiter wurde verpflichtet, einen Weihnachtsbaum vom 20. Dezember
bis zum 6. Januar in der Zelle zu genehmigen. Der Anstaltsleiter setzte sich nun

Strafen — Resoziali-

beim Kammergericht endguitig durch. S erung
Nach Angaben eines Gerichtssprechers missen die Gefangenen in der Festschrift flir Heinz
deutschlandweit groften Justizvolizugsanstalt in Berlin-Tegel aber auch in

diesem Jahr nicht auf jede weihnachtiche Atmosphare verzichten. In den Schoch, Berlin/New
Gemeinschaftsraumen sowie in den Betrieben der Anstalt wurden

Weihnachtsbaume aufgestelit oder Kranze angebracht. An den Feiertagen York 2010’ S. 303 ff.
finden in der anstaltseigenen Kirche besondere Gottesdienste statt. (Quelie

cipa) 19




internationales Strafrecht

. . Max-Planck-Institut
I Allgemeine Struktur der Unterbringung (::) i auslindisches und

« Unterbringung entlang der allgemeinen Tageseinteilung

1. Arbeitszeit
2. Freizeit

3. Ruhezeit

* Nach friherem Bundesrecht explizit geregelt (88 17, 18 StVollzG)

* Neue ba.-wi. Regelung wird eigentlich erst in Zusammenschau
mit der alten Regelung vollstandig verstandlich
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internationales Strafrecht

I Typischer Tagesablauf @ fi lindiches

« Typischer Verlauf eines Strafvollzugstages:

05:48 Uhr Wecken

06:00 Uhr Fruhstlcksausgabe

06:35 Uhr Arbeitsbeginn

11:50 Uhr Mittagessensausgabe

12:35 Uhr Ende Mittagspause

15:20 Uhr Arbeitsende

15:30 Uhr Beginn Aufenthalt im Freien (Hofgang)
16:30 Uhr Ende Aufenthalt im Freien

16:45 Uhr Abendessensausgabe

17:00 Uhr Beginn der Freizeit

(Aufschluss, Umschluss)
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Max-Planck-Institut

I Art der Unterbringung C fiir auslandisches und

internationales Strafrecht

* Arbeitszeit: Gemeinschatftliche Unterbringung
(arg. 8 14 JVollzGB lII)

* Freizeit: Gemeinschatftliche Unterbringung
(arg. 8 14 JVollzGB lII)
-> fakultativ (war im frlheren 8§ 17 Abs. 2 S. 1
StVollzG eindeutiger normiert)

* Ruhezeilt: grds. Einzelunterbringung
(8 13 JVollzGB i)
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0 Max-Planck-Institut
Art der Unterbrlngung c.') fiir auslindisches und

internationales Strafrecht

* Einschluss: Haftraumttren sind verschlossen
o Aufschluss: Haftraumttren sind geoffnet
 Umschluss: Einer oder mehrere Gefangene werden

vorubergehend in den Haftraum eines
Mitgefangenen mit eingeschlossen
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Unterbringung wahrend der Arbeit Viax-Planclensit

fiir auslandisches und

u n d F re I Z e It internationales Strafrecht

« 8§14 JVollzGB lll: Grundsatz:
— Gemeinschaftsunterbringung bei Arbeit, Ausbildung, etc.
— Gemeinschaftsunterbringung in der Freizeit
 Aushahmen:
— Schadlicher Einfluss auf andere Gefangene
— Untersuchung nach 8§ 4 Abs. 2 (Obergrenze 2 Monate)
— Sicherheit und Ordnung der Anstalt
— Zustimmung des Gefangenen

— s0g. "unausgesetzte Absonderung" (Einzelhaft) gem.
8§ 68 JVollzGB llI

» Beschrankt durch Erforderlichkeit

» Langer als 3 Monate nur mit Zustimmung der Auf-
sichtsbehdrde
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Ausnahmen von der Gemeinschafts-
unterbringung

Schadlicher Einfluss
» Abhangigkeitsverhaltnisse
» Krimineller Einfluss

Sicherheit/Ordnung
» Drogenkonsum
» Ausbruchs-/Meutereigefahr

Michael Kilchling | Vorlesung Strafvollzugsrecht | WS 2010/2011

Max-Planck-Institut
fur auslandisches und
internationales Strafrecht
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Max-Planck-Institut

I Unterbringung wahrend der Ruhezeit (@ firwusindisches un

internationales Strafrecht

« 8§13 JVollzGB Il
Einzelunterbringung wahrend der Ruhezeit als Grundsatz

Ausnahmen gem. Abs. 1 S. 2:
» mit Zustimmung der Gefangenen
» es sel denn: schadlicher Einfluss zu beflrchten

Ausnahmen gem. Abs. 2:
» ohne Zustimmung
» Hilfsbedurftigkeit
» Gefahr fur Leben / Gesundheit Gefangener

Weitere Ausnahme: im offenen Vollzug (arg. 8 7 Abs. 3
JVollzGB |, s.o.; friheres Zustimmungserfordernis entfallt)

Aber: § 7 Abs. 5 JVollzGB I (s.0.) erlaubt bei Altanstalten im
geschlossenen Vollzug gemeinschaftliche Unterbringung von bis
zu 6 Gefangenen, im offenen Vollzug gibt es keine Begrenzung
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I Grunde fur Einzelunterbringung

e Angleichungsgrundsatz
— Individuelle Gestaltung des Haftraums
— Privatsphare

e Schutz des Gefangenen
— Subkulturelle Einfltisse
— Gewalt
— Siegburg 2006, Herford 2009
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Max-Planck-Institut
fir auslandisches und
internationales Strafrecht
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